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REGIONE. Gli ostacoli principali:intoppi burocratici e ricorsi al Tar. L'assessorato: |a riforma fara accelerare i tempi

Appalti lumaca:irecord in Sicilia

© Un dossier dell'associazione costruttori: a Catania da ben 752 giorni non si riesce ad assegnare la gara per i lavori
all'acquedotto. A Ribera 526 giorni non sono bastati per sbloccare la costruzione di 60 case popolari - PIFITONE APAG. 3

Le case popaolarl di Ribera, In large Martirl di via Fank: | soldl per Fappalto d sono, ma la gara ha un ritardo mrd

1 NODI DELLA SICILIA. La Regjone: il problema dell’'organismo che esamina le pratiche ingolfato & risolto. Ma i casi di bandi-lumaca segnalati dall’Ance sono tanti

Ad Agrigento I'appalto con il ritardo record

© La gara per costruire 60 alloggi popolari a Ribera & partita nel 2015; finora si sono spesi solo i gettoni dei commissari

Giacinto Pipitone

PALERMO

##+ Domani ci si riprovera. La stazio-
ne unica appaltante di Agrigento tor-
nera a riunirsi e saranno passati esat-
tamente 526 giomi da quando l'iter &
partito, eppure di quei 60 alloggi po-
polari da costruire a Riberanon sivede
ancora nemmenc la sagoma all'oriz-
zonte.

Tutto cid malgrado questa gara
d'appalto sia gia costata 600 euro per
ognuna della 21 sedute della commis-
sione aggiudicatrice, per un totale di
12mila e 600 euro. E abbia portato die-
tro sé un campionario talmente lungo
diintoppidarisultareil perfetto proto-
tipo dell'appalto bloccato sul nasce-
re.

Un passo indietro. Nell'estate del
20151'Istituto autonomo case popola-
1i di Agrigento decide di appaltare
I'abbattimento e la ricostruzione di 60
casepopolaria Ribera, in largo Martiri
di via Fani. [ soldi ci sono: 8 milioni e
462 mila euro. Sembrerebbe dunque
tutto in discesa. Le domande andawva-
no presentate entro il 26 agosto e ne

arrivano 18. Ma la commissione ag-
giudicatrice inizia a lavorare solo il 4
novembre successivo. [ primi due me-
si si perdono nel complicato tentativo
diistituire la commissione, visto che la
vecchia legge impediva di moltiplica-
reipresidentie dunque bisognavatro-
vare spazio nelle loro agende.

Poi perd iniziano altri guai. La com-
missionesvolge 12 sedute fino aquan-
do, a maggio 2016, non arrivaun’ordi-
nanza del Tar che blocca tutto. Ci vo-
gliono quattro mesi per adeguarsi
all'ordinanza e riammettere una ditta
esclusa. A settembre si riparte ma c'e
subito un altro intoppo: lo lacp ha
cambiato il proprio rappresentante
nella commissione e bisogna fermarsi
ancora per «istruires quello nuovo. 5i
riparte asinghiozzo e c’étempo peral-
tre 9 sedute, I'ultima & del 25 gennaio
scorso. Ma il traguardo dell’assegna-
zione dell’appalto & ancora lontano
malgrado sia gia costato alla Regione
parecchi gettoni da 300 euro a seduta
per ciascuno dei due membri esterni
della commissione, a cui sono gia an-
dati quindi 6.200 euro. La successiva
seduta per questo appalto & fissata per

domani. Anche se tutti sanno che &
pendente un secondo ricorso, sempre
davantial Tar, che potrebberibloccare
tutto almeno per qualche altro mese.
E cosi nessuno & in grado oggi di
prevedere quando verra posata la pri-
ma pietra per quelle 60 case popolari.
In realta la Regione adesso ha una
chance in piil per provare ad accelera-
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re.«Lariformadelle stazioniappaltan-
ti appena approvata all'Ars ci permet-
te - ricorda il dirigente del dipartimen-
to Tecnico dell’assessorato Infrastrut-
ture, Vincenzo Palizzolo - di
contingentare i tempi. E di segnalare
anche la priorita da assegnare a una
garapiuttostocheaun'aliranell’ottica
proprio di recuperare i ritardis. Il caso
di Ribera & cosi emblematico che alle
Infrastrutture sussurrano chelo stesso
Crocetta si sia interessato per cercare
ditrovareunavia rapida perarrivare al
traguardo. Anche se Ribera non &
nemmeno il caso piil clamoroso, an-
chesealtrovel'attesa ha cause diverse.
ACataniada 752 giorni nonsiriesce ad
assegnare la gara d'appalto perun ac-
quedotto chevale 16 milioni:in questo
caso bisognaancoraappaltare perfino
la progettazione esecutiva e la prima
gara finora & andata deserta. Mentrea
Caltanissetta da 318 giorni si attende
diassegnare i3 milionie 225 mila euro

che serviranno a una ristrutturazione
urbana a San Cataldo.

Tutti casiche datempo 'Ance, I'as-
sociazione dei costruttori guidata da
Santo Cutrone, segnala per mettere in
evidenza 'esigenza di mettere la crisi
dell'edilizia e degli investimenti pub-
blici fra le priorira da affrontare.

In realta la legge che dovrebbe ac-
celerare le procedure & stata approva-
ta appena due settimane fa e solo fra
qualche mese di potra verificare se ha
datoirisultati sperati. L'ingelfamento
degli uffici - ricorda ancora Palizzolo -
dovrebbe essere un problema supera-
to grazie alla possibilita di allargare i
membridella Regioneall'internodelle
commissioni aggiudicatrici. Significa
che menire prima il presidente e il vi-
cepresidente dovevano occuparsi di
tutti gli appalti della provincia, ora lo
stesso compito pud essere esteso ad
altri 300 funzionari pubblici (tutt diri-
gentidel Genio Civile). Bastera a velo-
cizzare le gare?

Ad Agrigento 'appalto con il ritardo record
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orsestaperchiudersiloscan-
dalo delle gare pubbliche che
impiegano anni prima che i
lavori possano concludersi. Il
dubbio & sempre d'obbligo
perche bisognera prima controllare il
funzionamentodella nuovalegge sugli
appald appena approvata dall'Ars,
L'obiettivo & certamente lodevole per-
ché vengono rese pin dinamiche le

nizzazione delle stazioni appaltanti,
rendendo pitiefficientile commissioni
giudicatrici. = SEGUEAPAGINA 2

L’ANALISI

di Nino Sunseri

MA LA SICILIA
PUO CRESCERE COSI?

TRA APPA
- CONT]

SEGUE DALLA PRIMA PAGINA
oi bisognera vedere il resto. Dobbia-
mo augurarci che tutto vada per il
meglio considerando Ia centralita
dell'industria delle costruzioni in Si-
cilia, Rappresenta ['8,2% del Pil
dell'isola, il 41,7% degli occupati dell industria
e il 6,7% del rorale dei lavoratori. E' un settore
allo stremo e la nuova legge, negli auspici di
tutti, servira alla ripresa.

Sapratitutio dovrebbe evitare i casi piit scanda-
losi come quello riguardante un lotto di case po-
polari a Ribera dove la gara ¢ bloccaia da 526
giorni (oltre un anno e mezzo) oppure l'acqite-
dotio nel catanese fermo da 752 giorni (pit di
due anni). 1l disagio per la popolazione, pero, &
ancora piit antico. A Ribera ben sessanta fami-
glie sono in attesa ormai dal 2012 delle case mes-
se a disposizione dall'lacp. 1l finanziamenio di
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quasi 10 milioni di euro e pronto ma non € an-
cora accaduto nulla. Nel frattempo per l'affitto il
Comune paga circa 180 mila euro l'anno. Le ra-
gioni del ritardo?

La solita burocrazia cui si aggiunge l'inevita-
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bile intervento del Tar. Un copione che non co-
nosce eccezioni. Le ditte scartate invariabilmente
si rivolgono ai giudici amministrativi. Un cavillo
legale cui attaccarsi si trova sempre. A meno di
ricorsi palesemenie infondati i ricorsi vengono
accolti e la procedura si ferma. Per farla ripartire
accorrana Mmesi se non anni. Soprattutto se viene
presentato appello.

La lentezza dei giudici si aggiunge alla prover-
biale inerzia della burocrazia dove l'iter ammi-
nistrativo cammina a rilento in un girone infer-
nele di carte, permessi, visti, protocolli. Un legno
storto che non é certo nato a caso. La politica

non puo perd chiamarsi fuori nonostante tutti
dicano di essere d'accordo sulla necessita di in-
cremeniare gli investimenii pubblici per favorire
la crescita. L'ipocrisia é diventata sisterna utiliz-

Alla burocrazia si aggiunge
I'inevitabile intervento del Tar

Le ditte scartate si rivolgono ai
giudici... un cavillo si trova sempre

zando un alibi di ferro: controlli sempre piit in-
vasivi per stroncare la corruzione. In questa ma-
niera i passaggi burocratici sono stati moltipli-
cati e distribuiti su diversi uffici.

A ogni passaggio di livello bisogna fermarsi.
Superarli, perd, non e facile. E necessario oliare
bene le barriere per farle alzare. La frammenita-
zione dei poteri e la moltiplicazione delle proce-
dure volute dalla politica ha portato al risultato
attuale: gli appalti marciano a rilento e non c'é
mai la possibilita di individuare con certezza la
responsabilita dei ritardi o, peggio ancora, dei
lavori farti male. Speriamo che finalmente qual-
cosa cambi. Di sicuro la domanda & ma si puo
crescere cosi?

Controlli sempre piu invasivi
per stroncare la corruzione
In questa maniera i passaggi
' burocratici sono stati moltiplicati

Un lungo iter burocratico e i continui ricorsi alla giustizia contabile allungano a dismisura i tempi di un appalto
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LEGGE BEFFA

Niente Durc
a chirottama
le cartelle
dell'Inps

La norma sulla definizione age-
volata delle cartelle esattoriali, la
cosiddetta “rottamazione”, non
fa riferimento alla vigente legi-
slazione in materia di contributi
previdenziali. Una mancanzache
colpisce le imprese che hanno
rapporticon la pubblica ammini-
strazione. Il rischio & che 'intera
operazione risulti un “flop”.
MICHELE CUCCIONE PAGINA 4

Niente Durc a chi rottama cartelle Inps
«Bisogna prima pagare la rata diluglio»

Silvestri(consulentilavoro): «lmprese costrette a scegliere la pit1 costosa rateizzazione»

MICHELE GUCCIONE

PaLermo, La norma sulla definizione a-
gevolata delle cartelle esattoriali, la
cosiddetta “rottamazione”, non fa ri-
ferimento alla vigente legislazione in
materia di contributi previdenziali.
Una mancanza che colpisce le impre-
se che hanno rapporti con la pubblica
amministrazione. Il rischio é che I'in-
tera operazione faccia“flop”.

Asollevare laquestione é stato il vi-
cepresidente nazionale dei Consulen-
ti del lavoro, 1l siciliano Vincenzo Sil-
vestri, con una nota inviata all'Aud. di
Equiralia, Ernesto Maria Ruffini, e al
neo direttore generale dell'lnps, Ga-
briella Di Michele, Un “intreccio di
norme”, lo ha definita Silvestri, che
costringera tantissime imprese a so-
stenere costi maggiori pur di non per-
dere i rapporti con gli enti pubblici,
Per questo i consulenti del lavoro
chiedono che il ministero dell’Econo-
mia emani una circolare interpretati-
va 0, in alternativa, che il governoe il
parlamentoinseriscano d'urgenza un
emendamento alla conversione del
decreto Milleproroghe.

Il problema riguarda gli effetti che
listanza di rottamazione di cartelle
per debiti con Inps e Inail ha sul rila-
scio del Dure, il documento unico di
regolarita contributiva senza il quale
non si pud partecipare a gare, effet-
tuare forniture o ricevere pagamenti
perserviziresi.

Osserva Silvestri che un’azienda
che ha gia in corso da tempo una ra-
teizzazione presso l'agente della ri-
scossione non haalcun problema e ot-
tiene regolarmente il rilascio del
Durc. Ma la rateizzazione in cingue o
sei anni costa molto di pit in termini
diinteressi sulle rate.

Se invece oggi la stessa azienda
vuole cogliere l'opportunita della
“rottamazione” in due anni per non
pagare sanzioni e interessi di riscos-
sione, nel caso di cartelle con debito
contributivo con Inps o Inail si da la
zappa sui piedi. Infatti, a differenza
della rateizzazione, non pud ottenere
subito il rilascio del Durc: deve prima

aspettare che entro il 31 maggio l'e-
sattore comunichi  lapprovazione
dellapraticae gliimportidaversare, e
poiche siastata pagata laprimamaxi-
rata a luglio. In sostanza, per rispar-
miare, 'azienda deve privarsidiavere
rapporti con la pubblica amministra-
ZIone per i prossimi cingue mesi. «A
questo punto - osserva Silvestri - I'a-
ziendaé costrettaa preferirela piu co-
stosa rateizzazione e avere subito il
Durc dall'lnps, piuttosto che rispar-
miare. Unacondizione che riguardala
maggior parte delle imprese. Il rischio
éche tutte queste debbanorinunciare
alla rottamaziones,

Silvestri ha prima chiesto I'aggior-
namento dei sistemi informatici del-
I'inpse di Equitalia per far siche glief-

fetti della sanatoria si applichino al
momento di accettazione della rotta-
mazione, a maggio, riducendo cosi di
due mesiitempidiattesadel Durc.Ma
il ministero del Lavoro si € allineato
alla posizione dell'lnps che, non tro-
vando riferimenti nella norma, non
intende modificare le attuali proce-
dure informatiche. Daqui larichiesta
di una circolare del ministero dell’E-
conomia o di una modifica normati-
va.
In Sicilia, se I'amministratore di Ri-
scossione Sicilia, Antonio Fiumefred-
do, riferisce che xancora agli sportelli
questi problemi non sono stati solle-
vatidaaziende contribuentis, il presi-
dente del comitato regionale dell'In-
ps, Franco Gioia, conferma che «i no-
stri funzionari hanno ben presente
questo problema e tante altre que-
stioni sollevate dalla rottamazione,
che devono affrontare senza il sup-
portodicircolari interpretatives,

IL REBUS
Imprese al
bivio:
rottamare
cartelle Inps
risparmian-
doma
senza Durc
per 5 mesi,
opagaredi
pit a rate,
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All'Anac tre richieste di pareri al giorno:
rischio-imbuto sul «precontenzoso»

Mauro Salerno

Oltre due richieste di parere di media al giorno nel 2016. Tre nei primi 20 giorni di quest'anno
(escludendo sabati e domeniche). A caccia di certezze nel difficile compito di orientarsi tra le
tante novita che hanno investito il mondo degli appalti con la riforma entrata in vigore lo scorso
aprile stazioni appaltanti e imprese hanno cominciato a bussare con sempre piu insistenza alle
porte del palazzo di Via Minghetti a Roma, dove ha sede I'Autorita Anticorruzione.

b

Ad avere successo é soprattutto la formula dei cosiddetti pareri di precontenzioso, cioé i
provvedimenti con cui I'Autoritd guidata da Raffaele Cantone decide da quale parte sta la
ragione in un contrasto sorto in fase di gara tra amministrazioni e imprese. L'obiettivo sarebbe
quello di dare un'indicazione rapida e autorevole (oltre che gratis) prima che scatti il classico
ricorso, evitando cosl di intasare le aule dei Tar. A questo scopo dovrebbe rispondere in
particolare una delle formule piti innovative wvarate con il nuovo codice appalti: il
«precontenzioso vincolante». Una richiesta di parere firmata insieme da Pa e imprese che cosi
decidono spontaneamente di vincolarsi, appunto, a rispettare la decisione dell'Anac. Con una
sola via d'uscita laddove la decisione dovesse risultare indigesta: I'impugnazione della delibera
di Cantone al Tar. Ma si tratta di una strada che, la copertura normativa offerta dal codice rende
piuttosto "scivolosa", con il rischio di incappare nelle sanzioni (molto salate) previste per aver
avviato una «lite temeraria».

Pareri veloci e vincolanti senza spendere una fortuna in avvocati e spese giudiziarie: una
"manna" - almeno in teoria - per le imprese. «Su questo punio - attacca Edoardo Bianchi,
vicepresidente dell'Ance oltre che numero uno dei costruttori romani - le intenzioni del codice
sono state parzialmente tradite». «Nutrivamo grandi aspettative su questa alternativa ai ricorsi -
aggiunge il costruttore -. In pochissimi casi pero I'Anac e riuscita a esprimere i propri pareri nel
rispetto dei 30 giorni previsti». Bianchi cita una serie di richieste di parere inviate all'Autorita
«attraverso il sistema Ance» tra la fine di ottobre e dicembre 2016. «Sebbene in alcuni di questi
casi sia stata aperta un'istruttoria - continua - non abbiamo ancora registrato un
pronunciamento definitivo. Risulta chiaro dalla date come il termine dei 30 giorni sia
ampiamente spirato senza alcuna decisione definitiva da parte dell'Anac».

In base ai dati forniti dall'Autorita, nel 2016, I'Anac ha ricevuto ben 612 richieste di
«precontenzioso». Pit1 di due al giorno, in media, fine settimana esclusi. Di queste, segnalano gli
uffici, 460 sono state concluse con un parere o con un archiviazione, altre 92 sono in corso di
definizione perché sono state richieste integrazioni o supplementi di istruttoria, mentre per
altre 60 domande é cominciato l'esame preliminare. L'analisi prende in esame anche
I'andamento delle richieste nei primi 20 giorni di gennaio. Si tratta di 51 istanze, in media pit di
tre al giorno, tenendo fuori le festivitd. Insomma, I'Anac avrebbe buon gioco a invocare
l'attenuate del super-lavoro per spazzare via dal tavolo l'obiezione dei ritardi, Soprattutto
considerando che l'ufficio che si occupa del precontenzioso é "presidiato” soltanto da sette
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persone. E che a questi sette funzionari, ovviamente, non si chiede solo di rispondere a questo
tipo di parere ma di svolgere tutta l'attivita consultiva richiesta all'Anac, che include anche i
quesiti sul nuovo codice avanzati da enti pubblici e imprese. Non & un caso che, negli ultimi
mesi, 'Autorita abbia piu volte rivisto il regolamento, non solo per aggiornarlo alle novita del
codice, ma anche per mettere un freno alla richiesta di «consulenza», limitandola, nel caso dei
precontenziosi, ai casi piu rilevanti (di importo superiore ad almeno 4omila euro). E anche
ricordando - in uno specifico comunicato di Cantone pubblicato a inizio dicembre - che esistono
precisi requisiti minimi di ammissibilita dei quesiti, che invece spesso sono avanzati da soggetti
senza titolo a richiedere l'intervento dell'Autorita o con domande palesemente improcedibili e
dunque destinate per forza all'archiviazione. Ma non c'e solo questo.

Oltre ad affermare il valore vincolante dei pareri espressi in risposta a un'istanza congiunta di
imprese e Pa (sono pero solo 11 quelle presentate finora, di cui sei hanno ottenuto risposta) il
codice ha anche cambiato il procedimento che viene seguito per il loro rilascio. Adesso e
obbligatorio coinvolgere nel contraddittorio tutti i soggetti potenzialmente interessati dal
risultato. Accade spesso, invece, che le istanze vengano inviate senza che, da parte di chi
richiede il parere, sia stata notificata a tutti i controinteressati la possibilita di partecipare al
procedimento. Questo paletio aggiuntivo & stato inserito - anche in risposta a una precisa
indicazione del Consiglio di Stato sull'ultimo regolamento varato dall'Anac - per dare modo a
tutti di aderire alla richiesta di parere trasformando in corsa la pronuncia in un'indicazione
vincolante per tutti, Tanto che, spiegano all'Anac, nei casi di istanze congiunte generalmente il
termine di 30 giorni viene rispettato. Quando invece il contraddittorio va esteso, notificandolo
ad altri soggetti, i tempi si allungano. E all'Anac non nascondono che - tra notifiche e richiesta di
memorie - si puo arrivare facilmente a 60 se non a 9o giorni.

«Questi tempi - dice Bianchi - sono incompatibili con le procedure di gara. Se non si rispetta il
termine di 30 giorni si perde una formidabile occasione di semplificazione per arrivare
velocemente ai cantieri». Per evitare «il rischio di un depotenziamento definitivo» di questo
strumento, Bianchi invoca un ulteriore rafforzamento dell'efficacia vincolante dei pareri
ipotizzando «gia con il correttivo da varare entro aprile che chi non si adegua e viene sconfitto
in un aula di tribunale venga anche penalizzato sul fronte del rating di impresa o della stazione
appaltante». Altra richiesta e quella di rafforzare le «risorse umane e professionali» su cui puo
contare I'Anac. Un fronte su cui 'Autorita si sta gia muovendo. Non & un mistero che, per stessa
ammissione di Cantone, I'Anac abbia puntato molto sul precontenzioso. Anche per dare
indicazioni precise al mercato e quindi rafforzare il ruolo di Autorita di regolazione. Dover
abbassare l'asticella non sarebbe certo un successo. Per questo, gia da ora si fa sapere che la
gran parte del "tesoretto" sbloccato dal decreto fiscale (10 milioni all'anno del fondo cassa a
partire dal 2017) verra utilizzato per rafforzare 1'organico, al momento sottodimensionato di 50-
60 unita. «Per noi & una priorita», assicurano a Via Minghetti.
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Patti Sud: due miliardi di spesa nel 2017, il
75% per infrastrutture ¢ ambiente

Alessandro Arona

L'obiettivo di spesa effettiva Fsc da realizzare nel 2017 per i Patti per il Sud ammonta a due
miliardi di euro, per la precisione 2.038 milioni. Si tratta del 15% del totale delle risorse
assegnate ai Patti per il Sud con I'Fsc (Fondo sviluppo e coesione), e cioe 13,4 miliardi di euro
(delibera Cipe 10 agosto 2016).

I numeri sono riepilogati e messi in fila da un documento della Presidenza del Consiglio,
«Ricognizione e aggiornamento dell'andamento dei Patti per il Sud ...».

L'obiettivo dei due miliardi di euro di spesa nel 2017 non é poco, per tre motivi. I Patti sono
stati firmati nel corso del 2016, in un arco di tempo che va da aprile a novembre (nel documento
sono ricordate tutte le date), e in secondo luogo la certezza dei fondi & arrivata solo a meta
novembre, con la pubblicazione in Gazzetta della delibera Cipe del 10 agosto.

Inoltre questo dato dei due miliardi & un obiettivo riferito ai soli fondi Fsc, i "nuovi" fondi messi
nel 2016 per dare benzina ai Patti per il Sud. Gli accordi tra governo e Regioni (o Citta
metropolitane) comprendono infatti anche progetti e programmi gia finanziati con risorse
precedenti, e dunque molto spesso gia avviati. I due miliardi non si riferiscono ai vecchi
progetti, ma solo ai nuovi, finanziati con risorse nuove (i fondi Fsc appunto).

Detto questo, naturalmente, spendere due miliardi di euro in un anno non é semplice.

In testa alla lista per ammontare di spesa c'e la Regione Campania, con 511 milioni. Tra gli
interventi pit rilevanti troviamo, nel comparto Ambiente, 116 milioni per "green infrastructure"
forestali (cioe ri-forestazione e bonifica montana), 120 milioni per interventi straordinari su crisi
aziendali, o milioni per opere sulla depurazione idrica, 20 mln per il dissesto idrogeologico, 120
milioni per i rifiuti (bonifiche e impianti di trattamento della frazione organica); infine una serie
di micro interventi su infrastrutture, da 1-3 milioni di euro.

Rilevante anche la Regione Puglia, con 380 mln, con spesa 2017 sparsa tra infrastrutture (77
mln), ambiente (8o miln), sviluppo economico (74), turismo e cultura (31), occupazione e
inclusione sociale (60,4).

Poi Sardegna (277 mln) e Calabria (220), si vedsano nel documento tutti i numeri.

Circa le aree tematiche di spesa, da nosire elaborazioni emerge che il 33% della spesa
complessiva prevista nei Patti (39,242 miliardi di euro, ma come si diceva mettendo insieme
"vecchio e nuovo") & concentrato nelle infrastrutture e un altro 27% nell'’Ambiente (dissesto
idrogeologiuco, bonifiche di siti inquinati, rifiuti, depuratori). In tutto il 60%.

Il documento della presidenza evidenzia perd che se consideriamo solo la spesa Fsc, cio# i nuovi
fondi per i nuovi progetti, la spesa per Infrastrutture (38,8%) e Ambiente (36,2%), € ancora piu
alta, arrivando complessivamente al 75% (10,051 miliardi sui 13,4 totali).
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PATTI PER IL SUD, SITUAZIONE FINALE 2016
Importe in milioni di eurg

REGIONE/CITTA’ COSTO Risorse Fsc Por 2014- | Programma Pon 2014-20 & | SPESA PREVISTA 2016-2017 | Target di spesa Fsc al 2017
{in nero chi ha gia TOTALE gia 2014-20 | 20 Complementare | altre foniti {compresi wecchi
firmata) assegnate 2014-2020 nazionali programmi in corso inseriti
(1) nei Patti)

Regione Campania | 9.558,24 | 253315 | 2.780 118157 | 546,35 248577 1.795,41 (19%) 511,04 e Sl @ Funfen
Regione Calabria 493355 | 2.220,815 | 1.198.7 1.514 520,4 {10,5%2) 2204 a non avere Target
Regione Basilicata | 3.829,27 | 1.592 016 | 565,2 0 ] 1.672,0 103,9 (2,7%:) 103,9 di spesa per i nuovi
Regione Abruzzo 1.505,622 | 39,079 753,100 | 44,000 ] 569,443 138,5 (9,2%) 138.5 fondi FSC
Regione Puglia 5.740,192 | 154,459 20715 | 3464233 |0 50,0 380,8 [10%:) 380.8
Regione Molise 7217 154 7 378.0 45,0 108,0 210,0 (28,8%) 69,5
Regione Sicilia 5.745,924 | 2.431,027 | 2.320,0 | 479,25 465,149 5249 2.300 (40%:) -
Regione Sardegna | 2.905,194 | 385,354 1.509,6 |50 1.010,3 (2] 281,677 (9,7%]) 2776
Citta 410,103 68,594 133.0 208,55 25,5 (B,2%) 24,5
metropolitana
Reggio Calabria
C. m. Catania 739,1 0,0 332.0 408,0 61 (8,2%:) 61,0
C. m. Palermo 770,89 4320 332,0 6,8 61 (B,0%:) 61,0
C. m. Bari 657,23 167,33 230,0 259,90 93,26 (14,2%) 41.8
C. m. Napoli 629,615 188,615 308 56,8 (9,0%) 56,8
C. m. Cagliari 313,163 B7.4 168 30,9 (9,B6%:) 30,9
C. m. Messina 777,889 253,915 332.0 191,973 61 (8%) 61,0
Totale 39.242,77 | 1047167 | 12.603, 14.826,77 6.119 [15,6%:) 2.038,74

8 1
Totale Fsc 13.412
(delibera Cipe
10/8/2016)

(1) In precedenti programmazioni, tra cui soprattutto Por Fesr 200713, Fsc 2007-13 e Pac (piano azione e coesione) 2007-13, ma anche delibere Cipe, leggi,
ecc.
(2) Fondi Anas e Rfi da contratti di programma, altri fondi Fsc 2014-2020.

Stralcio di pag. 14 della Relazione originale, in cui si evince la mancanza di target di spesa
FSC 2017 per la Sicilia

Gli obiettivi di spesa per il 2017

Oltre ad identificare gli interventi prioritari, i Patti indicano gli obiettivi da conseguire entro il
2017 ed il loro ammontare (per un totale di 2,04 miliardi di euro), con la seguente
articolazione effettuata sulla base di un'aggregazione degli interventi elencati nell'Allegato
A di ciascun patto:

Target di spesa e obiettivi da realizzare nel 2017

Tar , Numero di intervent per fase di progettazione nel 2017
arget di spesa -
. o . Completamento | - Totale
Irisorse FSC 2017 Avvio ) . Completamento s . B
L progettazione . ) Altro inferventi
(€) intervento . intervento
esecutiva
Abruzzo 138.500.000 22 14 20 18 74
Molise 69.500.000 18 7 16 14 a0
Sardegna 277 600.000 16 7 11 19 53
Cagliari 30.900.000 a8 2 3 5 18
Basilicata 103.900.000 30 16 0 22 68
Calabria 220.400.000 0 0 2 36 38
Reqggio Calab. 24 500.000 G 15 78 49 148
Campania 511.040.000 28 0 21 44 93
MNapoli 56.800.000 4 9 0 10 23
Puglia 380.800.000 13 10 4 20 47
Bari 41.600.000 0 1 1 23 25
Sicilia - 61 25 220 487 793
Catania 61.000.000 22 0 3 0 25
Messina 61.000.000 4 1 7 79 91
Palermo 61.000.000 0 0 3 10 13
Totale 2.038.740.000 232 107 389 836 1564

* In guesta categoria residuale sono ricompresi gli interventi definiti “in corso

maturazione progetiuale diverso dalle alire categorie.

", gli studi di fattibilita e in genere ogni altro stadio di
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Difesa del suolo, dal «fondo premier» un
miliardo anti-dissesto

G.La.

Sara dedicato al dissesto idrogeologico il primo prelievo dal fondo premier, istituito dalla legge
di Stabilita 2017. La notizia e trapelata ieri a Palazzo Chigi, nel corso della presentazione del
libro «Italiani con gli stivali», firmato dal capo dell'Unita di missione Italia Sicura, Erasmo
D'Angelis. In queste ore, infatti, il Governo sta chiudendo la trattativa per definire il quadro
finanziario del prestito Bei dedicato agli investimenti sulla messa in sicurezza del territorio. La
quota di compariecipazione italiana, pari a circa un miliardo di euro, sara coperta con un
accantonamento di 5o milioni di euro I'anno per i prossimi vent'anni. Un Dpcm firmato dal
premier Paolo Gentiloni dara il via all'operazione.

L'operazione del prestito Bei e allo studio da diverse settimane. Il consiglio di amministrazione
della Banca ha gia deliberato una prima disponibilita da 8oo milioni di euro. Questi saranno
integrati da 200 milioni di euro della Ceb, la Banca di sviluppo del Consiglio d'Europa. Per
arrivare a chiudere l'operazione, pero, mancano ancora due passaggi. Il primo riguarda
l'attivazione della quota di cofinanziamento italiana, che dovra essere pari a un altro miliardo. E
la notizia emersa in queste ore punta in direzione del fondo premier, il maxi plafond creato
dall'ultima legge di Bilancio: la sua dotazione, composta interamente da nuove risorse, e di
1.900 milioni di euro nel 2017, 3.150 milioni per il 2018, 3.500 per I'anno 2019 e di 3mila milioni
di euro per ciascuno degli anni dal 2020 al 2032, da assegnare con decreti.

Al momento, questo fondo non & ancora stato impiegato in nessun modo. Il primo intervento,
pero, sembra molto vicino, perché la presidenza del Consiglio sta studiando un Dpcm che
prelevera una parte di risorse da dedicare al prestito Bei: si tratta di 5o milioni I'anno che,
spalmati su vent'anni, consentiranno di arrivare a un miliardo di cofinanziamento. Con la quota
di competenza di Bei e Ceb, allora, si raggiungeranno i due miliardi, da dedicare al
completamento del piano per le aree metropolitane e agli investimenti in quelle Regioni che,
finora, sono state meno toccate dalle iniziative di Italia Sicura. La composizione dell'elenco dei
progetti da mandare in cantiere sara l'ultimo passaggio.

Con un sistema di questo tipo, per D'Angelis, ci si muove nella direzione giusta: «Quello che in
Italia siamo gia riusciti a fare nel campo dei soccorsi dovremo farlo anche sulla prevenzione
strutturale. E nella prevenzione civile che servono gli interventi maggiori nei prossimi anni».
Un'impostazione che trova d'accordo anche il presidente della commissione Ambiente della
Camera, Ermete Realacci: «E evidente che in queste settimane il sistema di Protezione civile ha
funzionato molto bene, ma non e avvenuio altrettanto per gli snodi che collegano la Protezione
civile al sistema decisionale pubblico. E li che dovremo intervenire». Un riferimento anche alla
legge delega di riforma della Protezione civile: «Speriamo che il Senato la approvi, poi siamo
pronti a portarla in Aula in tempi strettissimi».
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I DATI RELATIVIAL 2016 SONO STATI ELABORATI DA CRIBIS-CRIF

Si fallisce di meno

Inversione di tendenza. Appena 827 chiusure per aziende siciliane, con l'oftava
posizione nazionale. Un trend globale comunque positivo. Preti (ad Cribis):
«Importante individuare sia i partner commerciali che le imprese non affidabili»

DI CARLO Lo RE

nni fa la Sicilia, estrema
propaggine meridionale
del Paese, aveva il triste
primato della maggiore
percentuale di fallimenti delle
aziende italiane. Ora, in questa
classifica alla rovescia, nella
quale ¢ certo meglio non figu-
rare ai primi posti, i trova in
ottava posizione, preceduta da
regioni ben piu blasonate dal
punto di vista imprenditoriale.
Gl ultimi tre mesi del 2016,
infatti. hanno evidenziato il
trend positivo dei trimestri pre-
cedenti, nonché confermato il
consolidamento di una sorta di
inversione di tendenza rispetto
al passato, dopo anni caratte-
rizzati da un costante aumen-
to dei fallimenti (I'apice nel
2014, con un totale nazionale
di 15.336 episodi di libri por-
tati in tribunale).

I dati sono quelli diffusi ieri da
Cribis, la societa del Gruppo
Crif specializzata nella busi-
ness information, che parlano
di una contrazione dei fallimen-
ti del -7,7% rispetto al quarto
trimestre dell’anno precedente
(-12,2% rispetto al 2014, ap-
punto |'anno peggiore). Ov-
viamente, la distribuzione delle
chiusure aziendali sul territorio
nazionale ¢ certo correlata alla
densita di imprese attive nelle
diverse aree del Paese, distribu-
1te assal poco omogeneamente
sul territonio. Lombardia, Lazio
¢ Veneto, regioni storicamente
popolose e imprenditoriali,
hanno il maggior numero di
casi. In ogni caso, sia a livel-
lo nazionale che siciliano, & il

comparto commercio a nisultare
ancord (per |'ennesimo anno) il
settore maggiormente colpito.
Nel dettaghio, la Lombardia,
con 2.839 casi nel corso del
2016 e una incidenza sul totale
Italia del 21.1%. si conferma la
regione con il maggior nume-
ro di fallimenti (sia in termini
assoluti che proporzionali). La
seconda regione pia colpita é
stata il Lazio, con 1.637 casi
e un'incidenza sul totale Italia
del 12,2%, seguita dal Veneto,
con 1.168 casi e relativa inci-
denza dell’8,7%. Nelle prime
dieci posizioni della graduato-
ria si trovano poi la Campania
(con 1,143 fallimenti), la To-
scana (1.052), I'Emilia-Roma-
gna (982), il Piemonte (869),
la Sicilia (827), la Puglia (615)
e le Marche (417).

Appena 827 fallimenti per
le imprese siciliane, quindi,
un numero tutto sommato
accettabile, considerando la
crisi economica entrata nel
SUO NONO anno consecutivo.
Segno che gli imprenditori
siciliani sanno lottare contro
le avversita e non si arrendono
al generale clima negativo.
«Nel 2016 il nostro studio ha
evidenziato un forte e continuo
calo dei falliment delle impre-
sc italiane», ha commentato
Marco Preti, amministratore
delegato di Cribis. «dopo anni
in cui si sono registrati conti-
nui aumenti di casi di chiusure
delle imprese, 1'anno appena
concluso ¢ stato caratterizzato
da buone notizie derivanti da
un netto calo dei delle azien-
de che hanno portato i libri in
tribunale. I dati parlano chiaro.
Se paragoniamo i dati di fine
dicembre 2016 con quelli del
2015 emerge infatti una di-

minuzione del 7,7% del nu-
mero dei fallimenti. Percen-
tuale che sale al 12,2% se
paragonata a fine 2014». Per
Preti si tratta di «segnali di
fiducia che testimoniano un
miglioramento dello stato di
salute del tessuto industriale
italiano e che fanno sperare
in una ripresa economicas,
Nonostante le buone notizie,
perd, il confronto con il 2009
rimane ancora impietoso cri-
tico. «Dal 2009 a oggi infatti
la percentuale dei fallimenti e
cresciutadel 43,5%, del 23,7%
rispetto al 2010. Dati, questi ul-
timi, che devono servire a far
riflettere su quanto si possa an-
cora lavorare e sul fatto che non
bisogna abbassare la guardia»,
ha sottolineato Preti.
Complessivamente resta criti-
ca la situazione del settore del
commercio, che ha chiuso I'an-
no con 4,064 fallimenti. Assai
meglio 1l settore dei servizi, con
1.995 casi. Seguono il com-
parto dell’edilizia (con 2.764
casi t:mnplessivi], I"industria
(2.649) e 1 servizi (1.995).
«Per le imprese», ha concluso
Preti, «¢ quindi fondamenta-
le individuare quali possono
essere i migliori partner com-
merciali e quali invece le 1im-
prese non affidabili. Ci sono
vari indicatori che possono
servire per valutare lo stato di
salute di un’azienda. Uno dei
pil importanti & la puntualita
nei pagamenti di un’impresa,
mentre rimane parallelamente
strategico investire nella ge-
stione del credito commercia-
le e raccogliere informazioni
sui possibili clienti, che sia-
no italiani o esteri per evitare
brutte sorprese». (riproduzio-
ne riservata)
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Entroil 31/1 il Govemo nazionale doveva nominare un commissario unico

Depuratori, incombono
sanzioni ma si spreca tempo

La depurazione isolana continua ad
accumulare ritardi. Anche il Commis-
sario unico nazionale, previsto dalla
legge, non & subentrato entro i tempi
previsti mentre le problematiche re-
stano tutte in piedi.

A mettere nero su bianco alcune
delle criticita & stato 1'assessore/Com-
missario regionale Vania Contrafatto
che le ha elencate in un dossier.

a pagina 8

Entro il 31 gennaio il Governo nazionale avrebbe dovuto nominare il commissario unico: ad oggi tutto tace

Depuratoni, le sanzioni incombono
ma si continua a sprecare tempo

In vista del passaggio di consegne, l'assessore Contrafatto ha elencato le criticita

PALERMO — La depurazione iso-
lang continua ad accumulare ritardi.
Anche il Commissario unico nazio-
nale, previsto dalla legge, non ¢ su-
bentrato entro i tempi previsti mentre
le problematiche restano tutte in piedi.

A mettere nero su bianco alcune
delle criticiia ¢ stato ["assessore/Com-
missario regionale Vania Contrafatio
che le ha elencate in un dossier, un do-
cumento che dovrebbe consegnare alla
nuova struttura commissariale nazio-
nale in vista del passaggio di consegne.
Tra le difficolta segnalate — riportate
nei giorni scorsi dal GdS — ¢l sono Mas-
senza dei fondi, in quanto “le modalita
di gestione delle fonti di finanziamento
e 1] loro trasferimento si sono rnivelate
del tutto inadeguate a una celere ope-
rativitd della struttura commissariale”,

A queste evidenze, si aggiungono
anche i termini dei passaggi burocra-
tici, che "assessore ha suggerito di ri-
durre.  Attualmenie ci sono 34
interventi cantierabili ¢ altri & sono
previsti per la fine del 2017, Per altri
26 interventi deve ancora essere com-
pletata la fase di progettazione.

Negli ultimi anni in Sicilia ¢i sono
stati ben 7 decreti di nomina per I"as-
sessore Contrafatto che hanno riguar-
dato 78 interventi per 45 agglomerati
per 855 milioni di euro di importo fi-
nanziato, Numeri del ministero del-
I'Ambiente — ne ha parlato Gallett
verso la metd di gennaio in audizione

in commissione Bilancio — in vista
“del nwove guadro normative™ che
vedra ["attivita dei Commissari, nomi-
nati per "adeguamento alle sentenze di
condanna della Corte di Giustizia rela-
tive alle procedure n. 2004/2024 ¢
n.2009/2034, venire ricondotta “in
capo ad un unico Commissario straor-
dinario per la realizzazione e 'ade-
guamento dei sistemi di collettamento,
fognatura ¢ depurazione degli agglo-
merati urbani oggetto delle due infra-
zioni”,

Il commissario unico sard “dotato
dei necessari poteri straordinar ed ac-
celeraton, dovra dedicarsi in via esclu-
siva  alla  realizzazione  degli
interventi”. La sua azione sard agevo-
lata dal “supporto di una Segreteria
teenica (composta da un massimo di 6
esperti) dei cui oneri si fara carico il
ministero dell” Ambiente e della Tutela
del territorio e del mare™.

La scadenza per il subentro era stata
fissata per la fine di gennaio: *il Com-
missario unico, scelto tra persone di
comprovata ¢sperienza gestionale ¢
amministrativa sard nominato entro 30
giorni dalla data di entrata
in vigore del decreto legge
{decreto-legge 29 dicembre
2016, n. 243 “Interventi ur-
genti per la coesione so-
ciale e territoriale, con
particolare riferimento a si-
tuazioni critiche in alcune

aree del Mezzogiomo™ che

¢ stato pubblicato sulla

Garzetta ufficiale n. 304 del

30 dicembre seorso, ndr),

con decreto del presidente

del Consiglio dei ministri, sentiti i pre-
sidenti delle Regioni interessate
(Abruzzo, Calabria, Campania, Friuli
WVenezia-Giulia, Lazio, Liguria, Lom-
bardia, Marche, Puglia, Sicilia, Valle
d Aosta, Veneto), e resterd in carica
per un triennin”.

Ad ogoi ancora nessuna novita & ar-
rivata da FRoma, ma intanto le sanzioni
continuane a incombere. L'Isola, in-
fatti, ¢ direttamente coinvolta in tre
procedure, due delle quali sono gia fi-
nite in sentenza. [N recente € arrivato

anche il nuovo deferimento
alla Corte di giustizia Ue
della Commissione euro-
pea, facendo riferimento
alla mancata esecuzione
della sentenza della stessa
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Corte che risale al 19 luglio
del 2012, In caso di accogli-
mente della Corte, i sareh-
bero pronti 185 milioni di
sanzioni tra multa forfetta-
ria i 63 miliom di euro e
una penalita di ben 347 mila
curo al giorno. Per la Sicilia ¢i sono 51
agglomerati coinvolti sugli 80 totali,
che potrebberoe valere fino a 117 mi-
lioni di eura.

Rosario Battiato

Pronti 185 milioni €
di sanzioni: 63 milioni

di multa forfettaria  #
e347 mila€algiorno |

Vania Contrafatto
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Banca d'Italia

Rischio idrogeologico:

i danni allambiente

valgono 2,7 mid € 'anno

ROMA - “Uno studio in
corso presso la Banca d'lialia
indaga su come il rischio idro-
geologico pud avere impatto
sul settore bancario. Tra il 2009
e il 2001 in Italia @ staia una
media di 82 eventi ogni anno,
che colpisce pia di 2,3 milioni
di persone, con danni econo-
mici stimali in cirea 2.7 mi-
liardi I'anno”. Lo ha detio il vi-
cedirettore della Banca d’Italia,
Luigi Federico Signorini, nel
corso del convegno di presen-
tazione del rapporto sulla fi-

nanza sostenibile in Italia.

“Secondo i daui pit recent il
15,2% della popolazione e il
[8,3% delle imprese locali sono
esposti al rischio di inonda-
#ioni, Questi event possono
avere un impatto sull’economia
in vari modi, con la distruzione
di capitale fisico, e costrin-
gendo le Tamiglie, le imprese e
le amministrazioni locali e cen-
trali ad utilizzare risorse finan-
ziarie per ricostruire, Un cal-
colo ha fissato i costi delle
inondazioni nel 2015 a 3,1 mi-
liardi. La maggior parte di que-
sta perdita finanziaria era assi-

curata”™.

“Le questioni ambientali - ha
aggiunto Signorini - ¢ il cam-
biamento climatico in partico-
lare sono tra le sfide maggiori
che abbiame di fronte, 11 2015
a livello globale & stato I"anno
pit caldo dal 1880: dal 1986 si
sono verificate diverse anoma-
lie nella temperatura mondiale
e gh anm successivi al 2000
sono stati i pin caldi. L'lialia
non ha fatto eccezione, La me-
dia della temperatura nel 2015
¢ stata la pih alia dal 1961, 11
cambiamento climatico pud
esacerbare la naturale fragilitd
del nostro paese. I mercati pro-
babilmente stanno sottovalu-
tando i rischi legati al clima
perchée pensano che gl effett si
materializzeranno soltanto nel
lungo termine. La crisi finan-
ziaria del 2007 ci ricorda i co-
sti sociali ed economici del sot-
tovalutare e sottoprezzare il

rischio™.
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IL PIANO DEL MISE

Gasdotti:

320 chilometri
di nuovi
impianti

di Jacopo Giliberto

n arrivo 220 chilometri

di metanodotto divisi in
nuovi trated in Basilicata,
Emilia, Lazio, Molise e
soprattutto il
collegamento tra Verona e
Cervignano. Poila nuova
futura dorsale sarda.

Servizie pagina 1t

Energia. Un decreto del Mise ha aggiornato 'elenco degli impianti da costruire in Italia

Nuovi metanodotti
per 320 chilometri

Oltre la meta nel lungo tratto che attraversera il Veneto

Jacopo Gilibkerto
ROMA

Nuovi 2zo chilometri di me-
tanodottodivisiinnuovitrartiin
Rasilicata (al posto della vec-
chia conduttura in val d’Agri,
che viene soppressa), Emilia,
Lazio, Molise; la connessione
con la rete per lo stoccaggio lo-
digiano diCornigliano,esoprat-
tutto il lungo collegamento at-
traverso il Veneto tra Verona e
Cervignano lungo 172 chilome-
tri. Ma, sorpresa, nella nuova
Rete nazionale gasdottientra di
forzala futura dorsale sarda.

L'altro giorno il direttore ap-
provvigionamento ¢ infrastrut-
ture dell'energia del ministero
dello Sviluppo economico, Gil-
berto Dialuce, ha firmato un de-
cretoche aggiornal'elencodelle
tubature nazionali per il tra-
sporto del metano.,

Si aggiunge qualche collega-
mentol{dovelaSnam ReteGasela
societd coinvolta pia di frequen-
te),scompare unalinea in dismis-
sione, quella nella Val d"Agri fra
Monte Alpi ¢ Grumento Nova,

masoprattutto compare ilgrande
progetio per trasportare il meta-
no attraverso la Sardegna, isola
non raggiunta dal metano, che
non vuole sfruttare i suoi giaci-
mentidigas che hanel sottosuolo
eche per motiviambientali prefe-
risce bruciare carbone ¢ prodotti
petroliferid'importazione. Come
saraalimentatalarete sarda? Con
metano dimportazione che arri-
verd via nave ai rigassificatori da
costruire lungo le coste.

E previstalaposadellatubazio-
ne principale nord-sud fra Sarro-
ch, Oristano e Porto Torres e le
due traverse est-ovest Cagliari-
Sulcis e Codrongianus-Olbia.

Seil progetto assai ambizinsoe
dall'investimento  importante
proseguird, il costo dell'infra-
struttura potri essere pagata da
tuttigliitalianiattraversolatariffa
nazionale, come previsto dal Pat-
to per la Sardegna siglato il 29 lu-
glio 2016 tra Regione ¢ Governo.
Sard interessante definire il rap-
portotracostie rientridel proget-
to, vistalabassadomanda espres-
sadallaSardegnaconisuoi68abi-

tanti per chilometro quadro (una
densiti pil bassa perfinodiun Pa-
ese saharianocome il Marocea),

Il progetto € stato proposto
dalla Societd Gasdotti Italia
(della societa Sole Bidco con-
trollata da fondi internazionali
di investimento).

wSitratta di un provvedimen-
to decisivo per il nostro proget-
to di metanizzazione che la Sar-
degna attende da decennisw,
commenta I"assessore all'Tndu-
stria Maria Grazia Piras. «lo
scors016 novemnbre il ministero
aveva gia inserito gli adduttori
di gas nell'elenco delle reti di
trasporto regionale, mentre ri-
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sale allo scorso mese 'autoriz-
zazione unica per il primo depo-
sitocostierodiGnldi Oristanos».

Nel frattempo procedono gli
iter autorizzativi per ulteriori
due depositi a Oristano ¢ un de-
positodi pillampie dimensioni,e
con possibilitd di rigassificazio-
ne, nell’arca di Cagliari.«ll tutto
verra ulteriormente supportato
dalla recente approvazione del
decreto legislativo con il quale,
insieme al Mise, sono stati defi-
nitiipresuppostiperautorizzare
le infrastrutture Gnl a servizio

Unosguardo all' Europa: «Stia-

molavorandoperaumentarel’in-
terconnessione fraimercatidove
operiamo,canche fraglialtrimer-
catiw, con l'obiettivo di ridurre il
prezzo dell'energia, ha affermato
Marco Alverd, amministratore
delegato della Snam, all’Annual
Meeting di Ge Oil&Gas che si ¢
svolto a Firenze. «Stiamo lavo-
rando a strettissimo contatto con
legislatori, regolatori ¢ policy
makers europei, spinge per
un aumento della liquidith nei
mercati europei del gas, che pud

rele tubazioni in costruzione, co-
me quella per collegare il futuro
gasdotto internazionale Tap che
approdera in Salento con 'oppo-
sizione dellaRegione. LaRegione
ha detto: « Emiliano ha preso atto
delle suddette comunicazioni ap-
prezzandolacura che la Snam ha
avuto di darne preventiva infor-
mazione alla Regione Puglia, ri-
badendo le proprie posizioni isti-
tuzionali senza alcuna modifica
su tutte le principali questioni le-
gatialla rete gas puglieses.

dl:'.llfrﬂtii.‘mlatlecnmt"ql.:lt'“esal'- reﬂlizzarsi snltantn attraverso LE "D“‘Hﬁ.
de», afferma Piras. . nuove infrastrutture anche peril Ln grande progetto
Per quanto riguarda gli altri  Gp) nuove interconnessioni, for- per la Sardegna,
progetti, interessante il collega-  gejnqualchecasoanchenuovein- scompare una linea
mento trasversale veneto daVe-  frasrrutture di stoccaggion. |J sha
rona al Friuli ¢ il collegamento Nei giorni scorsi il presidente ormaiin dlsrrn_ESIunE
dello stoccaggio Eiella [tal Gas  della Regione Puglia, Michele nellaVal d'Agri
5]'-01'“?5* In costruzione nel Lodi-  pmiliano, ha incontrato Alveri a
gianocon la rete nazionale. SanDonatoMilanese per discute-
Lamappa
La mappa dei principali we Spam Rete Gas
gasdotti in lalia e | nuovi i
tratti in progetto = 3?:;;23‘:"!
o Cervignano — 5.1
M 5.G.1 in fase
di progettazione
Minerbio e Inifrastruttisre
Trasporto Gas
= Rete Terminale
Gnl Adriatico

Porto Torres

Cordogianus

Oristano

Suleis

SOCIETA |

5.6.15pa J

Snam Rete
Gas Spa

Sarroch

Olhia

Cagliari

TRATTA | LUNGHMEZZA

km

Busso - Paliano Tronco 3 pe—

Sarroch - Oristano « P, Torres
Cagliari - Sulcis }—C-ﬁ.‘-.n
»  Codrongianus - Olhia  pe— 75,0
Allacc, di Cornegliano Laudense '-' 0.8

Zimella - Cervignano

Biccari - Campachiaro O 47,2
Minerbio - Poppio Renatico
Viggiana - Grumenko Nova PO 5,0

3191
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Agevolazioni. Il ministero invia un opuscolo alle associazioni di categoria

Industria 4.0, guida Mise:
accelerare gli investimenti

Carmine Fotina
ROMA

L'operazione Industria 4.0, uf-
ficialmente partita il 1° gennaio,
entra ora nella fase decisiva.
Dopo un primo mese di rodag-
gio, dovuto anche ad alcune in-
certezze interpretative sulcon-
testo normativo che forse han-
no frenato una parte delle
aziende, il piano dovra dimo-
strare davvero di far cambiare
passoall’andamento degliinve-
stimenti privati.

Conquesto obiettivo il mini-
steroinvierd oggialle principali
associazioni di categoria un
opuscoloinformativodilépa-
glne incuivengono riassunte le
agevolazioni disponihili e, per
quantoriguardainuoviiperam-
mortamenti, si sintetizzano al-
cuni chiarimenti teenici attesi
dalleimprese. Alle associazioni
di categoria spetterail compito
di diffondere poi tra gliassocia-
ti le informazioni, che sono da
oggi comungue disponibili in
una sezione unica del sito del
ministero  www.mise.gov.it.
Super e iperammortamento
aprono la sezione sull'lnnova-
zione, completata da brevi gui-
de su Nuova Sabatini, credito
d'imposta per ricerca e svilup-
po,patentbox sui beni immate-
riali, agevolazioni per investi-
menti in startup ¢ Pmiinnovati-
ve, La sezione Competitiviti ¢
inveceunvademecum sumisu-
re di natura diversa introdotte,
rafforzateo corrette nell'ultima

legge di bilancio: fondo di ga-
ranzia, Ace (aiuto per la patri-
monializzazione), [res al 24% ¢
introduzione dell'lri, detassa-
zionedel salariodiproduttivita.
Lo Sviluppo economico ora
“imvita” le imprese ad accelera-
re gli investimenti. MNell'mtro-
duzione al booklet, il ministro
CarloCalendaparla diuna «sfi-
da che non riguarda solo il Go-
verno, ma soprattutto gli im-
prenditori». Aver puntato su
incentivi che le aziende posso-
noattivare fiscalmente inmodo
automatico, secondo Calenda,
equivale a proporre alle impre-
se un «parto di fiducia: il sue-
cesso del piano dipendera dal-
I'ampiezza concui ognisingolo
imprenditore utilizzera le mi-
sure messeadisposiziones. Per
inciso,nel Rapportoinviato po-
chigiornifaallaUe suifattoriri-
levanti che influenzano ladina-
mica del debito pubblico, il go-
vernostima che il mix di super/
iperammartamenti e “honus”
ricerca possa spingere gliinve-
stimenti delle 0,9 annuo in
media trail zo17 e il 2o,
Perquantoriguardaiperesu-
perammortamento,laguidadel
Mise riporta le risposte alle do-
mande fornite in occasione di
Telefisco 2017 ¢ ricorda innan-
zitutto che se un bene digitale
rientrante nella definizione di
“Industriag.o” viene acquistato
aun prezzo unitario compren-
sivo del software necessario
per il suo funzionamento, & tut-

to il corrispettivo a poter bene-
ficiare della maggiorazione fi-
scaledelisopercento. Altempo
stesso, si precisa che un bene
strumentale, incluso in quelli
agevolabili con l'iperammorta-
mento secondo Pallegato con-
tenutonella legge bilancio, non
pud usufruire della maggiora-
zione del 1509% se consegnato
nel 2006 in gquanto il periodo
agevolato scatta solo a partire
dal zo17. Ma pud beneficiare
della "vecchia” maggiorazione
del 400, ovvero del superam-
mortamento che era giainvigo-
reloscorso anno.

Lostesso discorso vale anche
se il bene strumentale digitale,
acquistatonel 2006,entrain fun-
zione ed ¢ interconnesso nel
2017. Il Mise ricorda anche un
altrodubbiosollevatoin queste
settimane, ovvero applicabili-
ta dell'iperammortamento an-
che ai professionisti. La rispo-
sta & restrittiva: gli elementi
normativiginduconoaritenere
che la maggiorazione del 1509
riguardi soltanto 1 titolari di
reddito d'impresas. Quanto al-
Iacquisto di software, ¢ stato
chiarito che si pud beneficiare
della maggiorazione del g4o%
soloacondizione che l'impresa
usufruisca al cempao stesso del-
Piperammortamento al 150%,
indipendentemente dal fatto
che il bene immateriale sia o
meno specificatamente riferi-
bile ocollegato albene materia-
le agevolato.,

Confermato, infine, che, ai fi-
ni dell'iperammaortamento, per
essere definito «interconnes-
sop un bene deve avere due re-
quisiti:scambiare informazioni
consistemiinterni (ad esempio
altre macchine delle stabili-
mento) ocsterni (clienti, forni-
torieccetera) ed essere ricono-
scibileinmodounivoco tramite
unindirizzoIp.Laperiziagiura-
ta sull'interconnessione, ne-
cessariaincasodimacchinaridi
valore superiore a soomila eu-
ro,deve essere fatta per singolo
bene acquisito.

Sialiper che il superammor-
tamento - ricorda poi la guida
del Mise -sonocumulabilicon i
principalitasselli,vecchie nuo-
vi, di politica industriale: “bo-
nus” ricerca, patent box, Nuova
Sabatini. Ace, incentivistartup,
Fondo di garanzia,

TCHIARIMENTITECNICI

Seil software & acguistato
insieme al bene,
l'iperammaortamento scatta
sututtol'investimento
Cumulabilita a maglie larghe
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Nuovi chiarimenti dallo Sviluppo economico su macchinarti e tecnologie

Cumulabilita a 360 gradi

Iper-ammortamento sommabile agli altri aiuti

p1 Luigi CHIARELLO
E Marco OTTAVIANO

umulahilita a 360° per

iper ammortamento e

super ammortamento.

Sia la supervalutazio-
ne del 250% (per investimenti
in beni materali nuovi, dispo-
sitivi e tecnologie abilitanti la
trasformazione in chiave 4.0 ac-
quistati oin leasing), sia quella
del 140% (per gli investimenti
in beni strumentali nuovi ac-
quistati o in leasing) sono cu-
mulahili con gli incentivi legati
alla nuova Sabatini, al credito
d'imposta per le attivita di ri-
cerca e sviluppo, al patent box,
alla patrimonializzazione delle
imprese (Ace), agli investimen-
ti in start up e pmi innovative
e al fondo centrale di garanzia.
Questi 1 nuovi chiarimenti for-
niti dal ministero dello svilup-
po economico sulle agevolazioni
(iper e super ammortamento)
finalizzate a supportare e in-
centivare le imprese che inve-
stono in beni strumentali nuovi
e beni materiali e immateriali
(software e sistemi IT) funzio-
nali alla trasformazione tec-
nologica e digitale dei processi
produttivi.

CARATTERISTICHE DEL BENE
DEFINITO «INTERCONNESSO», Af-
finché un bene, coerentemente
a quanto stabilito dall’articolo
1, comma 11, della legge di bi-
lancio 2017 (legge n. 232/2016),
possa essere definito «intercon-
nesso» ai fini dell'ottenimento
del beneficio dell'iper ammor-
tamento del 2509, & necessario
e sufficiente che:

- acambi informagzioni con
sistemi interni (per esempio,

un sistema gestionale, sistemi
di pianificazione, di progetta-
zione e sviluppo del prodotto,
monitoraggio, anche in remoto,
sistemi di controllo, altre mac-
chine dello stabilimento ece.)
e con sistemi esterni (clienti,
fornitori, partner nella pro-
gettazione e sviluppo collabo-
rativo, altri siti di produzione,
supply chain ecc.). Lo scambio
deve avvenire per mezzo di un
collegamento, basato su speci-
fiche documentate, disponibili
pubblicamente e internazional-
mente riconosciute (tipo: TCP-
IP, HTTP, MQTT ecc.);

- sia identificato univoca-
mente, al fine di riconoscere
lorigine delle informazioni,
mediante I'utilizzo di standard
di indirizzamento internazio-
nalmente riconosciuti. Per
esempio I'indirizzo IP.

SUPER AMMORTAMENTO DEL
140% A UN BENE IMMATERIALE.
L'articolo 1, comma 10, della
legge di bilancio 2017 prevede
la maggiorazione del 40% del
costo di acquisizione dei beni

immateriali elencati nell’al-
legato B della legge stessa.
Attenzione; questo beneficio &
riconosciuto ai «soggetti» che
beneficiano della maggiorazio-
ne del 250%. La norma, pertan-
to, mette in relazione il bene
immateriale (software) con il
«soggetto» che fruisce dell’iper
ammortamento e non con uno
specifico bene materiale («og-
getto» agevolato). Questa cor-
relazione & confermata anche
dal contenuto della relazione di
accompagnamento alla legge di

bilancio. Pertanto, il software
rientrante nel citato allegato
B potra beneficiare della mag-
giorazione del 40%, a condi-
zione che I'impresa usufruisca
dell'iper ammortamento del
250%, indipendentemente dal
fatto che il bene immateriale
sia 0 meno specificamente ri-
feribile al bene materiale age-
volato.

BENEFICI DELL'IPER AMMOR-
TAMENTO E SUPER AMMORTA-
meENTO., L'articolo 1, comma
g, della legge n. 232 del 2016
(legge di Stabilita 2017) proro-
ga al 31 dicembre 2017 - ovvero
al 30 giugno 2018 in presenza
di determinate condizioni - la
disciplina relativa al c.d. «su-
per ammortamento» del 40%
riguardante gli investimenti
in beni materiali strumentali
nuovi (la proroga non vale per
alcune tipologie di mezzi di tra-
sporto a motore). Il successivo
comma 9 introduce un nuovo
beneficio, il c.d. «<iper ammor-
tamento», che consiste nella
poessibilita di maggiorare del
150%, con esclusivo riferimento
alla determinazione delle quo-
te di ammortamento ovvero
dei canoni di leasing, il costo
di acquisizione di alcuni beni
materiali strumentali nuovi ad
alta tecnologia (elencati nell’al-
legato A annesso alla legge di
bilancio 2017). L'iper ammor-
tamento si applica agli investi-
menti effettuati dal 1° gennaio
al 31 dicembre 2017 (ovvero al
30 giugno 2018 in presenza di
determinate condizioni).

——® Riproduzione riservata—J}
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I chiarimenti del Mise sui nuovi incentivi

1) Cumulabilita dell'iper ammortamento e super ammortamento con:
- nuova sabatini;

- credito d'imposta per attivita di ricerca e sviluppo;

- patent box;

- incentivi alla patrimonializzazione delle imprese (Ace);

- gli incentivi agli investimenti in start up e pmi innovative;
- fondo centrale di garanzia.
2) Larticolo 1, comma 10, della legge di bilancio 2017 prevede la maggiorazione
del 40% del costo di acquisizione dei beni immateriali elencati nell’allegato B
della legge stessa. Tale beneficio & riconosciuto ai ssoggetti» che fruiscono
della maggiorazione del 150%.
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Lo ha reso noto palazzo Chigi che gestira i riparto della tranche di 300 miliont

Scuole, spese fuori dal pareggio

Fino al 2012 gli enti possono chiedere spazi finanziari

PAGINA A CURA
D1 MATTEO BARBERO

a oggl e fino al 20

febbhraio (termine

perentorio), gli enti

locali possono ri-
chiedere gl spazi finanziari
per escludere dal pareggio
di bilancio le spese di edih-
zia scolastica finanziate da
avanzo di amministrazione
o da debito

Lo ha reso noto 1eri la
Struttura di missione di pa-
lazzo Chigi, che gestira di-
rettamente il riparto della
tranche da 300 milioni desti-
nata dalla legge di bilanecio
legge 232/2016) ad agevo-
lare la messa in sicurezza
delle seuole. Per i restanti
400 milioni, invece, il palli-
no ¢ in mano alla Ragioneria
generale dello stato, che ha
gia aperto la procedura nei
glormi scorsi (s1 veda Halia-
Oggi del 168/1/2016).

Le casistiche agevolabili,
in ordine prioritario, sono: 1)
interventi di edilizia scola-
stica gia avviati, a valere su
risorse acguisite mediante

contrazione di mutuo e per
1 quali sono stati attribuiti
spazi finanziari nell’'anno
2016 ai sensi del dpem 27
aprile 2016 (cd sbloccascuo-
le); 2) interventi di nuova co-
struzione di edifici scolastici
per 1 quali l'ente disponga
del progetto esecutivo va-
lidato e non abbia pubbli-
cato il bando al 1° gennaio
2017; 3) ulteriori tipologie
di interventi per i1 guali
I'ente disponga del progetto
esecutivo validato e non ab-
bia pubblicato il bando alla
stessa data; 4) interventi di
edilizia scolastica con diversi
livelli progettuali,

Ogni ente potra proporre
pil1 richieste anche appar-
tenenti a casistiche diverse,
Per gli interventi prioritari
tossia quelli finanziati a debi-
to gia beneficiari di epazi nel
2016), gli enti dovranno alle-
gare il certificato di consegna
dei lavori o laggiudicazione
provvisoria dell'intervento/
proposta di aggiudicazione
e il cronoprogramma delle
opere e della spesa, oltre alle
fotografie di cantiere. Per gli

altri interventi agevolabili
tedificazione di nuovi plessi
e, in subordine, altri inter-
venti di edilizia scolastical,
invece, le richieste dovran-
no essere corredate dal pro-
getto esecutivo validato dal
rup, dalla relazione generale
del progetto e dal eronopro-
gramma delle opere e della
spesa.

Gli gpazi richiesti per in-
vestimenti finanziati con
avanzo di amministrazio-
ne possono essere riferiti a
impegni esigibili nel 2017,
nonché al fondo pluriennale
vincolato di spesa a coper-
tura degli impegni esigibili
nei futuri esereizi. Al con-
trario, gl spazi richiesti per
investimenti finanziati con
operazioni di indebitamen-
to devono riguardare solo
ed esclusivamente investi-
menti con impegni esigibili
nel 2017 e non anche fpv di
spesa.

Una volta entrati nella
piattaforma online (dispo-
nibile sul sito http://monito-
raggio.anagraleedilizia. it/)
dopo aver effettuato 1l login,

occorre puntare il mouse
sulla seritta smonitoraggio
e nuove richieate« (in alto
a sinistra) e poi cliccare
sulla finestra che =i aprira
su «Inserisei nuova sche-
das. Bisognera poi indicare
come «linea di monitoraggio»
#sbloccascuole2017 e suc-
cessivamente la casistica di
riferimento per la quale si
vuole fare richiesta,
Occorre compilare tutti i
campi della scheda e, dopo
ogni step, cliccare su «ag-
giorna 1 dati» per salvare
le informazioni inserite. Al
termine, & neceszaria la va-
lidazione finale della scheda
(ultimo step, che rende 1 dati
inseriti immodificabili); si
tratta di un passaggio essen-
ziale, dato che le achede non
validate non saranno pre-
se in esame, Il comunicato
precisa, infine, che saranno
effettuate verifiche a cam-
plone sul progettl esecutivi
degli interventi e sull'inseri-
mento degli edifici nell’Ana-
grafe nazionale dell’edilizia
scolastica,
& Riproduzione riservate—)




